POLSKA

B z=n POLSKA I1ZBA KSIAZKI

KSIAZKI
00-629 Warszawa, ul. Oleandréw 8, tel./fax: 022 875 94 96
mail: biuro@pik.org.pl www.pik.org.pl

Warszawa, 19 stycznia 2021 r.
Cyfryzacja KPRM

dot. konsultacji publicznych projektu unijnego rozporzadzenia o ustugach cyfrowych
(Digital Services Act)

W pierwszej kolejnosci chcemy, jako Polska Izba Ksigzki (PIK), podzickowa¢ za mozliwosé¢
wzigcia udzialu w konsultacji nad unijnym projektem rozporzadzenia o ushugach cyfrowych
(Digital Services Act). W dobie najszybszego w historii rozwoju technologicznego przyjmujemy
stanowisko, ze prawo powinno by¢ rownie skuteczne w $wiecie cyfrowym, jak realnym, stojac —
W szczegolnosci — na strazy dysponentow praw autorskich. PIK, jako podmiot reprezentujacy na
rynku kultury interesy branzy wydawniczo-ksig¢garskiej od lat, cieszy si¢ bogatym do$wiadczeniem,
ktore stanowi podstawe opinii ws. przedmiotowego rozporzadzenia. Nasza ocena jest wynikiem
wieloletniej praktyki w prowadzeniu réznorodnych dziatan — takze w Internecie — oraz §wiadomosci
ryzyka, jakie niesie obecno$¢ przedmiotéw ochrony prawnoautorskiej w rzeczywistosci wirtualnej,
stwarzajacej poczucie bezkarnosci tak wsrod uzytkownikow, jak i globalnych gigantow cyfrowych

— ze szkoda dla przedstawicieli branzy kreatywne;j.

Zanim odniesiemy si¢ bezposrednio do najistotniejszych z naszej perspektywy regulacji
zawartych w rozporzadzeniu, pragniemy wyrazi¢ zaniepokojenie wywolane faktem, ze do prac nad
rozporzadzeniem nie zostal wiaczony Departament Wiasnosci Intelektualnej przy Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Uwazamy, ze uczestnictwo reprezentacji S$rodowisk
kreatywnych na poziomie rzadowym jest niezbedne do rzetelnej oceny rozwigzan przedmiotowego

rozporzadzenia.
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Problemy definicyjne

Uwazamy, ze podjeta w rozporzadzeniu proba zdefiniowania poszczegdlnych zjawisk jest
niewystarczajgca — przedstawione definicje wymagajg doprecyzowania. Przyktadowo art. 2 pkt g
odnosi si¢ do dziatalnosci, ktora co prawda nie jest zabroniona w $§wietle prawa, ale przynosi
szkodg, tzw. harmful content. Z kolei art. 2 pkt h definiuje pojecie platformy online, lokujac cigzar
definicyjny na funkcji magazynowania i rozpowszechniania tresci — serwisy, dla ktorych nie jest to
gltowne zadanie, nie sg zaliczane w mysl rozporzadzenia do kategorii platformy online. Brak jest
jednak klarownych wytycznych, kiedy nalezy uznaé, ze przechowywanie contentu jest dla danego
serwisu gtdwng dziatalnoscia, a kiedy tylko dodatkowa.

Stusznie zwrocono uwage na fora internetowe wspotwystepujace z prasa online. Nie zostaly
one uznane za platforme online. Rozporzadzenie odnosi si¢ do przeznaczonej dla uzytkownikow
sekcji komentarzy, zwigzanej bezposrednio z konkretnym artykulem — uwazamy, ze powinno si¢
rozszerzy¢ wylgczenie takze na fora odrgbne, niepowigzane z artykutami.

Jednak najwazniejsza definicyjng niescisto$ciag pozostaje kwestia ,,very large online
platform”, czyli wielkiej platformy internetowej. Kryterium dla uznania danego serwisu za taka
platform¢ ma by¢ 45 mln aktywnych uzytkownikéw na miesigc. Rozporzadzenie wymaga

doprecyzowania takich poje¢ jak aktywny uzytkownik czy unique user.

Wvylaczenia posrednikéw od odpowiedzialno$ci —art. 3,4, 5 art. 16

Rozporzadzenie DSA w wielu proponowanych rozwigzaniach jest kalkg dyrektywy o e-
commerce, ktora funkcjonuje od 20 lat. Dwie dekady rozwoju Internetu zastaja nas w zupelinie
innym miejscu. Wytaczenia posrednikow od odpowiedzialnosci byly istotnym elementem w dobie
powstawania start-upow. Powtorzenie ich wspolczesnie daje mozliwo$é internetowym gigantom,
kreujgcym krajobraz wirtualnego $wiata, bezkarnosci i nieponoszenia konsekwencji za pirackie
dziatania w sieci, uderzajgce przede wszystkim w tworcow i przedstawicieli przemystu
kreatywnego. Wielkie platformy nie tylko winny bra¢ odpowiedzialno$¢ za tresci umieszczane
przez ich uzytkownikow w sieci, ale przede wszystkim dysponuja $rodkami na wdrozenie
sprawnych systemow kontroli tego typu dziatan.

Unikanie odpowiedzialno$ci przez internetowych gigantow za udostepniane tresci, W
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perspektywie chociazby blokowania kont bytego juz prezydenta USA — Donalda Trumpa, prowadzi
do wniosku, ze nie ma innej przyczyny niz czysto ekonomiczna, wszak blokowanie kont z wtasnej
inicjatywy jest jawnym dowodem na wystepujace jednak poczucie odpowiedzialnosci za tresci
prezentowane przez uzytkownikow tych platform.

Dodatkowo wzbudza nasz niepokoj ptynace z art. 16 zwolnienie z obowigzkéw posrednikéw,
ktérzy maja status mikro- i matych przedsiebiorcéw, co doprowadzi do uprzywilejowanego traktowania
serwisow pirackich. Uwazamy, ze zakres wylaczenia zaproponowanego w DSA powinien by¢

ograniczony.

Procedury zglaszania nielegalnych tre$ci

Uwazamy, ze nalezy podjac stosowne dziatania, by uskuteczni¢ procedury takie jak notice
and take down. Dopdki nie natozy si¢ na posrednikow internetowych obowigzku monitorowania
i zapobiegania ponownemu umieszczeniu identycznych, nielegalnych tresci, dopoty w kwestii
ograniczenia piractwa na platformach sta¢ bedziemy w miejscu. Platformy powinny dziala¢ w
sposob zapobiegajacy pojawieniu si¢ plikow o tej samej nielegalnej tresci w przyszlosci, CO na
obecnym poziomie rozwoju systemow informatycznych, jest mozliwe. W tym tez kierunku idzie
orzecznictwo TSUE, ktoére zdaje si¢ nie by¢ wziete pod uwage na poziomie przygotowania
rozporzadzenia. Ponadto, uznajemy za nietrafiony wymog wskazywania adresu URL jako
lokalizacji danego nielegalnego pliku. Adres URL nie moze by¢ traktowany jako wigzacy, poniewaz
generowanie kolejnych adresow URL przy obecnej automatyzacji proceséw informatycznych
sprawi, ze zamykanie jednej $ciezki pozostanie zupeknie nieskuteczne w obliczu pojawieniu si¢
kilku nastepnych z ta samg trescia.

Co dodatkowo niepokoi branz¢ wydawnicza 1 nie znajduje w rozporzadzeniu
odzwierciedlenia to kwestia nagminnego naruszania praw autorskich w niepublicznych grupach
istniejacych w ramach platform internetowych. Uzytkownicy takich portali jak Facebook gromadza
sie¢ w zamknigtych grupach w celu wymiany, na szeroka skale, plikow z e-bookami, wykraczajac
daleko poza norme dozwolonego uzytku. Zalezy nam bardzo na dostrzezeniu przez prawo tego typu

procederéw i adekwatne egzekwowanie prawa.
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Zaufani zglaszajacy

M.in. w zwigzku z wyzej przedstawiong obawg i oczekiwaniem wprowadzenia stosownych
regulacji, poktadamy nadzieje¢ w instytucji powotywanego przez krajowego Koordynatora ds. Ustug
Cyfrowych tzw. trusted flagger — ,zaufanego zglaszajace”, majacego za zadanie zglaszanie tresci
naruszajagce prawo. Jednak mimo naszej przychylnosci wobec tej roli, uwazamy za niezbedne
doprecyzowanie procedur wyboru takich oséb, ze szczegdlnym uwzglednieniem transparentnosci tego

procesu.

Zasada Know Your Business Customer - art 22

Zasada, ktorg nalezy w pelni poprzeé, przyczynia¢ ma si¢ do zwiekszenia transparentnosci
dziatani w sieci, a co za tym idzie — zwiekszenia bezpieczenistwa obrotu. Uwazamy jednak, ze zostala ona
ujeta zdecydowanie zbyt wasko. Nalezaloby rozszerzy¢ ja na dostawcow infrastruktury sieciowej,
a w szczegblnosci na podmioty hostujace, ktdre oferuja narzedzia zaré6wno podmiotom legalnym, jak
itym dzialajacym nielegalnie. Wierzymy, ze takie dzialanie przyczynitoby sie znaczaco do mozliwosci

zidentyfikowania os6b i firm strukturalnie naruszajacych prawo w sieci.

Wierzymy, ze przedsiewziete za sprawa Digital Services Act $rodki zaprowadza tad w zakresie
ochrony autorskoprawnej w sieci, holdujac jednoczes$nie zasadom wspdtzycia spoteczenstw

demokratycznych — takich jak wolnos¢ stowa.
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Dyrektor generalna
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